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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DEALTA FLORESTA

Processo: 1003113-33.2026.8.11.0007.

IMPETRANTE: SINDICATO DOS TRABALHADORES POLICIAIS CIVIS DO ESTADO DE MATO GROSSO -
SIAGESPOC/MT

IMPETRADO: DIRETORIA DA CADEIA PUBLICA DE ALTA FLORESTA, SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA DE
MATO GROSSO, DIRETORA DA CADEIA PUBLICA DE ALTA FLORESTA SRA. CILENA MATEUSDA SILVA

DECISAO INTERLOCUTORIA

| - RELATORIO

O Sindicato dos Policiais Civis do Estado de Mato Grosso — SINPOL-MT
impetrou o presente Mandado de Seguranca Coletivo contra ato omissivo e comissivo
atribuido a Diretoria da Cadeia Publica de Alta Floresta e a Secretaria de Estado de Justica
(SEJUS/MT).

Em sua peca vestibular a entidade de classe noticia que os investigadores de
policia lotados na Comarca de Alta Floresta estdo sendo compelidos a exercer a guarda e a
custodia de presos provisorios por tempo excessivo e injustificado, extrapolando os limites
estritos da lavratura do auto de prisdo em flagrante ou do cumprimento de mandados judiciais.

A narrativa fética expbe que a Diretoria da Cadeia Publica loca vem se
recusando sistematicamente a receber detentos antes da realizag&o da audiéncia de custédia,
sob o argumento de diretrizes administrativas que impdem a manutencdo dos presos nas
dependéncias da Delegacia de Policia Judiciéria Civil até a definicdo de sua situagéo prisional
pelo Juizo de Garantias.

Tal recusa, devidamente documentada por meio de comunicacdo oficial via
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correio eletronico (ID 230400415), obriga os policiais civis a manterem a vigilancia direta dos
custodiados, realizando inclusive o transporte e a escolta para atos judiciais, funcdes que o
Impetrante alega estarem manifestamente fora das atribuicoes legais da categoria.

O impetrante destaca a gravidade da situacdo operacional, asseverando que a
Delegacia de Alta Floresta ndo dispde de condic¢des minimas de espaco, higiene, ventilacéo e
Iluminac&o para abrigar seres humanos por periodos prolongados.

Relata-se que a caréncia de estrutura fisica impede a separacdo adequada dos
presos, 0 gque afronta a individualizacdo da pena e as garantias de integridade fisica e mora
previstas na Constituicéo Federal e nos artigos 82 a 86 da Lei de Execucao Penal.

Além disso, a manutencéo indevida em delegacias obstaculiza o acesso dos
presos a direitos basicos, como alimentacdo regular e assisténcia juridica adequada,
configurando, na Gtica do sindicato, um tratamento degradante que atenta contra a Dignidade
da Pessoa Humana e viola o artigo 25 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

A inicia sublinha, ainda, o elevado risco a seguranca publica e institucional.
Com o plantdo da delegacia operando com efetivo reduzido, o desvio de servidores para a
funcdo de carcereiros gera um "véacuo investigativo" e compromete a seguranca da unidade
policial e do publico que a frequenta.

O impetrante descreve situagdes criticas em que apenas um policial civil se vé
responsavel pela escolta de diversos presos, muitas vezes sem algemas por determinacao
judicial, em locais desprovidos de contengdo adequada, 0 que maximiza o risco de fugas e de
agressoes fatais.

Nesse cenario, o0 SINPOL-MT argumenta que a prética impugnada agrava o
Estado de Coisas Inconstitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347,
uma vez que as delegacias séo transformadas em verdadeiros depésitos humanos, sem que os
policiais civis possuam o treinamento técnico ou o armamento de menor potencial ofensivo
necessarios para a guarda prisional. Diante desses fundamentos, pleiteia a concessdo de
medida liminar para determinar o recebimento imediato de todos os presos na Cadeia Publica
de Alta Floresta, independentemente da realizacdo de audiéncia de custodia, cessando-se o
desvio de funcéo dos investigadores e restabel ecendo-se a legalidade administrativa.

Juntou documentos.

E o relatério. DECIDO.
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Il - FUNDAMENTACAO
ADMISSIBILIDADE E LEGITIMIDADE SINDICAL

No que tange a admissibilidade do presente mandamus, verifica-se, de plano, a
plena legitimidade ativa extraordindria do Sindicato dos Policiais Civis do Estado de Mato
Grosso — SINPOL/MT para figurar no polo ativo da demanda. A atuacdo da entidade sindical
encontra amparo direto no Artigo 8° inciso Ill, da Constituicdo Federal, dispositivo que
outorga aos sindicatos a prerrogativa de defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou
individuais dos integrantes da categoria funcional que representam.

Esta substituicdo processual, conforme consolidado pela jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, possui natureza ampla e irrestrita, dispensando a apresentacéo de rol de
filiados ou de autorizagdo expressa dos substituidos para o g uizamento da acéo.

Sobre a amplitude dessa legitimidade, o Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento vinculante no sentido de que o sindicato detém autonomia para tutelar tanto
direitos coletivos quanto individuais homogéneos da categoria, inclusve em fases de
liquidac@o e execucdo, 0 que reforca o papel institucional da entidade na preservacéo das
prerrogativas dos policiais civis mato-grossenses. Nesse sentido, colhe-se o0 seguinte
precedente:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. REPRESENTACAO SINDICAL.
ART. 89 IIl, DA CF/88. AMPLA LEGITIMIDADE. COMPROVACAO DA FILIACAO NA
FASE DE CONHECIMENTO. DESNECESS DADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. “ O artigo 89, 111, da Constituicéo Federal estabelece a legitimidade
extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou
individuais dos integrantes da categoria que representam. Essa legitimidade extraordinaria é
ampla, abrangendo a liquidagdo e a execucao dos creditos reconhecidos aos trabalhadores.
Por se tratar de tipica hipdtese de substituicdo processual, é desnecessaria qualquer
autorizacao dos substituidos’ (RE 210.029, Pleno, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de
17.08.07). No mesmo sentido: RE 193.503, Pleno, Relator para o acorddo o Ministro
Joaquim Barbosa, DJ de 24.8.07. 2. Legitimidade do sindicato para representar em juizo os
integrantes da categoria funcional que representa, independente da comprovacao de filiagao
ao sindicato na fase de conhecimento. Precedentes. Al 760.327-AgR, Segunda Turma,
Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 03.09.10 e ADI 1.076MC, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, DJ de 07.12.00). 3. A controvérsia dos autos € distinta daquela cuja
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repercussdao geral foi reconhecida pelo Plenario desta Corte nos autos do recurso
extraordinario apontado como paradigma pela agravante. O tema objeto daquele recurso
refere-se a0 momento oportuno de exigir-se a comprovacao de filiacdo do substituido
processual, para fins de execucdo de sentenca proferida em acao coletiva ajuizada por
associagéo, nos termos do artigo 5° XXI da CF/88. Todavia, in casu, discute-se 0 momento
oportuno para a comprovacao de filiacdo a entidade sindical para fins de execucao proferida
em acao coletiva ajuizada por sindicato, com respaldo no artigo 8°, inciso I11, da CF/88. 4. O
acordao originalmente recorrido assentou: “ PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE DO CICLO DE GESTAO. CGC. DECISAO EM
EXECUCAO DE SENTENCA PROFERIDA EM MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
LIMITES SUBJETIVOS DA COISA JULGADA. AFILIADOS AS ENTIDADES
IMPETRANTES APOS A DATA DA IMPETRACAO. DIREITO GARANTIDO DA
CATEGORIA. POSS BILIDADE. PRECEDENTES. FUNDAMENTOS NOVOS NAO FORAM
CAPAZES DE INFIRMAR A DECISAO AGRAVADA. Agravo regimental improvido.” 5.
Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 696845 AgR, Relator(a): LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 16-10-2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-226 DIVULG 16-
11-2012 PUBLIC 19-11-2012)

A admissibilidade do mandado de seguranca coletivo também perpassa pela
demonstracdo de direito liquido e certo comprovado mediante prova pré-constituida, uma vez
gue o rito célere da Lei n° 12.016/2009 veda a dilagdo probatéria. No caso vertente, a
pretensdo autoral ndo repousa em meras alegagdes genéricas, mas ssim em prova documental
robusta que evidencia o ato coator omissivo e Comissivo.

O documento de ID 230400415, consistente em comunicacao oficial da Cadela
Publica de Alta Floresta, materializa a recusa administrativa em receber detentos antes da
formalizacdo da biometria e da realizacdo da audiéncia de custddia, o que caracteriza a
resisténciainjustificada que da ensegjo aimpetracao.

Portanto, configurada a legitimidade extraordinaria do sindicato impetrante e
devidamente instruida a acdo com a prova litera do ato abusivo de autoridade, a via
mandamental revela-se adequada e necessaria para a cessagao da lesdo a direito que se afirma
titular a categoria dos investigadores de policia da Comarca de Alta Floresta.

DESVIO DE FUNCAO E ATRIBUICOES DA PCMT

O cerne juridico da controvérsia reside na manifesta ilegalidade da imposicéo,
aos investigadores da Policia Judiciéria Civil do Estado de Mato Grosso (PCMT), do encargo
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de vigilancia, custédia e guarda de presos em dependéncias de del egacias de policia por tempo
gue desborda do estritamente necessério para alavratura dos atos de policia judiciaria.

A estrutura organizacional e funcional da seguranca publica brasileira,
delineada pela Constituicdo Federal e pormenorizada pela legislacdo infraconstitucional,
estabelece uma separacéo rigida entre as funcdes de investigacdo criminal e as atividades de
custodia e seguranca penitenciaria.

No ambito estadual, a carreira dos servidores da Policia Judiciaria Civil é regida
pelaLei Complementar Estadual n° 407/2010. O Artigo 7° da referida norma estabelece o rol
taxativo das funcdes ingtitucionais da instituicdo, as quais se voltam, com exclusividade, a
apuracao de infragdes penais e ao exercicio da policiajudiciariacivil.

De uma andlise detida dos seus incisos, verificase que incumbe a PCMT
cumprir garantias constitucionals, praticar atos necessarios a instrucao do inquérito policial,
requisitar pericias e realizar acdes de inteligéncia. Nao ha, em qualquer dispositivo da lei de
regéncia, a previsdo de que agentes de policia civil devam atuar como carcereiros ou
responsaveis pela manutencéo de unidades prisionais provisorias.

Essa delimitacéo de competéncias foi reforcada pela Emenda Constitucional n°
104/2019, que inseriu formalmente a Policia Penal no Artigo 144, inciso VI e 8 5°-A, da
Constituicéo Federal.

Com a referida ateragdo, o constituinte derivado atribuiu expressamente as
policias penais, vinculadas ao 6rgéo administrador do sistema penal, a competéncia exclusiva
para a seguranca dos estabel ecimentos penais. Logo, a atividade de guarda, escolta e custédia
de presos — sgiam eles provisorios ou definitivos — constitui atribuicdo privativa dos
policiais penais, ndo podendo ser transferida aos quadros da Policia Civil sob o manto da
conveniéncia administrativa.

O Supremo Tribunal Federal, ao enfrentar a matéria no julgamento da ADI
3581 ES e da ADI 3916/DF, consolidou o entendimento de que a missdo constitucional da
Policia Civil (Art. 144, § 4° CF) restringe-se as fungdes de policia judiciaria. A Corte
Suprema foi enfética ao declarar que a vigilancia e a protecdo de estabelecimentos prisionais
sdo tarefas préprias dos agentes penitenciarios (atual Policia Penal), caracterizando-se como
desvio de funcéo a utilizacdo de investigadores para tais misteres. Nesse sentido, colhe-se o
precedente vinculante:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. NORMA  ESTADUAL.
INVESTIGADORES DE POLICIA, AGENTES DA POLICIA CIVIL E AGENTES
PENITENCIARIOS. GRATIFICACAO MENSAL PELA GUARDA DE PRESOS VERBA
REMUNERATORIA INSTITUIDA SOB A FORMA DE GRATIFICACAO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO ART. 37, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MISSAO CONSTITUCIONAL
DA POLICIA CIVIL (CF, ART. 144, § 4°. GUARDA, CUSTODIA E ESCOLTA DE PRESD.
FUNCAO EXCEPCIONAL E TEMPORARIAMENTE DESEMPENHADA POR AGENTES DA
POLICIA CIVIL EM RELACAO A DETENTOS SOB SUA RESPONSABILIDADE DURANTE
O CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DA AUTORIDADE JUDICIARIA.
INEXISTENCIA DE CORRELACAO ENTRE A ATIVIDADE DE GUARDA DE PRESOS NAS
CADEIAS PUBLICAS E NOS ESTABELECIMENTOS PENITENCIARIOS COM AS
ATRIBUICOES DA POLICIA JUDICIARIA (CPP, ARTS 87, 91 E 93). DESVIO DE
FUNCAO CARACTERIZADO QUANTO AOS INVESTIGADORES E AGENTES DA
POLICIA CIVIL. PARCELA CONCEDIDA A AGENTES PENITENCIARIOS ATRELADA AO
VENCIMENTO DE CARGO PERTENCENTE A CARREIRA DA POLICIA CIVIL.
VINCULACAO AUTOMATICA. INCOMPATIBILIDADE COM O ART. 37, XllI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES. 1. N&o viola o art. 37, V, da Constitui¢&o
Federal verba criada na forma de gratificacdo, em vez de funcdo de confianca, para
remunerar o exercicio de atividade especifica em contexto anormal de periculosidade. 2. As
atividades proprias aos ocupantes de cargos da Policia Civil devem guardar correspondéncia
com as fungdes de policia judiciaria e de apuracdo de infracdes penais, exceto as militares
(CF, art. 144, 8 4°. 3. Dentre as atribuicdes reveladoras do papel auxiliar da policia
judiciaria na persecucao penal em juizo se destacam o cumprimento dos mandados de prisdo
expedidos pelas autoridades judiciarias e a prisdo em flagrante delito dos autores de fato
criminoso. Nessas situacfes, os agentes da Policia Civil sdo encarregados da detencéo e
guarda do preso, ainda que de forma excepcional e transitéria, até que ele sgja liberado ou
transferido para a custodia dos agentes penitenciarios. 4. Delegacia de policia ndo é
estabel ecimento penal nem dispde de estrutura fisica adequada ou de efetivo com treinamento
especifico para a segregacdo de detento. O recolhimento na unidade policial se da por
tempo estritamente necessario a conclusdo do flagrante (CPP, art. 306) ou ao cumprimento
do mandado de prisdo cautelar (CPP, art. 312). 5. O Codigo de Processo Penal define
expressamente os locais aos quais o0s custodiados devem ser recolhidos: cadeia publica, no
caso dos presos provisorios (art. 102); e penitenciaria (art. 87), colénia (art. 91) ou casa do
albergado (art. 93), na hipétese de preso condenado. Atividade propria dos agentes
penitenciarios do quadro de pessoal da Secretaria da Justica. 6. E inconstitucional a
gratificacéo criada para remunerar investigadores e agentes da Policia Civil pela guarda de
preso em cadeias publicas e estabelecimentos do sistema penitenciario, porquanto
configurado desvio de funcdo. 7. A gratificacdo paga aos agentes penitenciarios da
Secretaria da Justica est4 atrelada ao vencimento de cargo pertencente a carreira da Policia
Civil. Eventual efeito cascata deve ser rechacado, por incompatibilidade com o art. 37, Xill,
da Congtituicdo Federal. Precedentes. 8. Razdes de seguranca juridica e excepcional
interesse social justificam a modulacéo dos efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade,
devendo ser preservadas as situacdes juridicas consolidadas, ante os mais de vinte anos de
vigéncia do quadro normativo, a significativa repercussdo pecuniaria da decisdo e o
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principio da presuncdo de constitucionalidade das leis, a conferir ambito de protecéo da
confianca e da boa-fé dos agentes publicos. 9. Pedido julgado procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 3°, caput e paragrafo unico, da Lei n. 6.747, de 8 de agosto de
2001, do Estado do Espirito Santo, modulada a eficacia da decisdo a fim de (i) ressalvar, até
a publicacao da ata do julgamento, todos os atos praticados com base na norma assentada
inconstitucional, inclusive as gratificagbes concedidas; e (ii) afastar a necessidade de
devolucdo dos valores recebidos de boa-fé. (ADI 3581, Relator(a): NUNES MARQUES
Tribunal Pleno, julgado em 27-11-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 17-
12-2024 PUBLIC 18-12-2024). Grifou-se.

Na mesma toada, o Tribunal Pleno do STF, na ADI 3916/DF, reafirmou gque a
Congtituicdo ndo menciona a atividade penitenciaria como atribuicdo da Policia Civil,
ressaltando que o recolhimento em unidades policiais deve ser medida meramente excepcional
etransitoria:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 7°, INCISOS | E I,
E 13, DA LEl DISTRITAL N. 3.669. ORGANIZACAO DA POLICIA DO DISTRITO
FEDERAL. AGENTES PENITENCIARIOS ALEGACAO DE USURPACAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 21, INCISO XIV,
E 32, § 4°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Exame da constitucionalidade do disposto nos artigos 7°, incisos | elll, e
13, da Le distrital n. 3.669, de 13 de setembro de 2005, que versa sobre a criagao da
Carreira de Atividades Penitenciarias. 2. A Constituicdo do Brasil --- artigo 144, § 4° ---
define incumbirem as policias civis "as fun¢bes de policia judiciaria e a apuracdo de
infracBes penais, exceto as militares'. Ndo menciona a atividade penitenciaria, que dizcoma
guarda dos estabelecimentos prisionais; ndo atribui essa atividade especifica a policia civil.
Precedente. 3. A competéncia para legislar sobre direito penitenciario é concorrente entre os
entes da Federacao, nos termos do disposto no artigo 24, inciso |, da CB/88. 4. A Lel distrital
n. 3.669 cria a Carreira de Atividades Penitenciarias, nos Quadros da Administracéo do
Distrito Federal, no ambito da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do
Distrito Federal. Nao ha inconstitucionalidade na criacdo, por lei distrital, de carreira
vinculada ao Governo do Distrito Federal. 5. O Poder Legidlativo distrital foi exercido no
ambito da parcela da competéncia concorrente para dispor sobre direito penitenciario. 6.
Pedido julgado improcedente no gque toca ao artigo 7°, incisos | e 11, e procedente no que
respeita ao artigo 13, caput e paragrafo Unico, da Le distrital n. 3.669/05, vencidos o
Ministro Relator e o Ministro Marco Aurélio quanto ao Ultimo preceito. (ADI 3916,
Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 03-02-2010, DJe-086 DIVULG 13-05-
2010 PUBLIC 14-05-2010 EMENT VOL-02401-01 PP-00062). Grifou-se.
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Dessa forma, a pratica da Diretoria da Cadeia Publica de Alta Floresta de
recusar 0 recebimento de presos sob a justificativa de aguardar a audiéncia de custédia
configura um "vacuo de responsabilidade” preenchido ilegalmente pela PCMT.

O desvio de funcéo é flagrante e gera um duplo prejuizo a sociedade: por um
lado, retira investigadores da sua fungdo precipua de apuracdo de crimes, impactando a
eficiéncia da repressdo criminal; por outro, submete agentes despreparados para 0 manejo
carcerario a riscos extremos de seguranca, o que fere o Principio da Legalidade Estrita e da
Eficiéncia Administrativa capitulados no Artigo 37 da Carta Magna.

Por fim, este Juizo observa gue a manutencéo desse cenério de desvio funcional
contraria inclusive as diretrizes do Conselho Nacional de Justica e as portarias conjuntas do
proprio Estado de Mato Grosso, que atribuem exclusivamente a Policia Pena a logistica de
custodia durante o fluxo das audiéncias de custodia.

Portanto, a cessagdo da guarda de presos em delegacias ndo € apenas uma
faculdade do Judiciério, mas um dever de restauracéo da ordem constitucional vigente.

LEI ANTIFACCAO E VIDEOCONFERENCIA

A andlise da pretensdo mandamental exige a observancia das recentes e
profundas ateragbes promovidas no ordenamento juridico patrio pela Lei Ordinaria n°
15.358/2026 (conhecida como Lei Raul Jungmann ou Marco Legal do Combate ao Crime
Organizado), a qual reconfigurou alogistica das audiéncias de custédia no Brasil.

O novo diploma legal, em vigor desde marco de 2026, estabeleceu diretrizes
rigidas para a realizagdo de atos processuais penais, priorizando a celeridade e a seguranca
sistémica por meio da tecnologia de videoconferéncia estavel.

O ponto de maior relevo para o deslinde da presente lide reside na nova redagéo
conferida ao Artigo 310 do Codigo de Processo Penal pelo Artigo 38 da Lei n° 15.358/2026.
O legidador impés, de forma categérica e cogente, a obrigacdo de que todos 0s
estabelecimentos prisionais do pais mantenham infraestrutura propria e adequada para
arealizacdo das audiéncias de custodia.

Nos termos do 8 12 do referido dispositivo, “"todos os estabelecimentos
prisionaisterdo salas proprias, com disponibilizacdo de mecanismos de videoconfer éncia

Este documento foi gerado pelo usuario 023.*** ***.77 em 16/04/2026 15:36:24

NUmero do documento: 26041611163007000000213986859
https://pje.timt.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26041611163007000000213986859
Assinado eletronicamente por: ALEXANDRE SOCRATES MENDES - 16/04/2026 11:16:30

Num. 230443715 - P4g. 8



estavels, para arealizacdo das audiéncias de custodia”.

Esta determinagdo legal esvazia qualquer argumento administrativo
fundamentado na falta de logistica ou de conexdo para a recusa de recebimento de presos
antes do ato judicial.

A sistematica atual estabelece que a audiéncia de custodia ndo € mais um
evento que justifique a permanéncia do detento em delegacias de policia ou 0 seu retorno a
tais unidades ap0s a lavratura do flagrante.

Pelo contrario, a integragdo tecnoldgica exigida pela Lei n° 15.358/2026
pressupbe que O preso, a0 ser capturado em flagrante ou por forca de mandado, sga
encaminhado diretamente ao sistema prisional adequado, onde aguardara a oitiva judicial em
ambiente projetado paratal finalidade, com garantia de privacidade e de entrevista prévia com
seu defensor, conforme preceituam os 88 9° e 10 do Art. 310 do CPP.

Nesse contexto, a conduta da Diretoria da Cadeia Publica de Alta Floresta de
condicionar o recebimento do preso a prévia redizacdo da audiéncia de custodia colide
frontalmente com aLe Federal n° 14.735/2023 (Lei Organica Nacional das Policias Civis).

O Artigo 40 deste diploma veda expressamente a custddia de preso e de
adolescente infrator, ainda que em caréter provisorio, em dependéncias de prédios e unidades
das policias civis, salvo interesse fundamentado na investigagéo policial. A mera logistica de
"aguardar horério de audiéncia’ ou "concluir biometria’ ndo se enquadra na excecéo legal de
Interesse investigativo, tratando-se, em verdade, de transferéncia indevida de 6nus estatal para
instituicdo cujas fungdes constitucionais sdo estritamente investigativas e judiciarias.

Reforca-se que o Artigo 102 da Lei de Execucdo Penal (LEP) é claro ao dispor
gue a Cadeia Publica € o destino legal e exclusivo para o recolhimento de presos provisorios.
A manutencéo de custodiados nas delegacias por tempo superior ao estritamente necessario
para a formalizacdo do Auto de Prisdo em Flagrante (APF) configura um estado de ilegalidade
permanente.

A estrutura de videoconferéncia imposta pela nova Le Antifaccdo visa
justamente mitigar os riscos e custos de escoltas fisicas e evitar 0 retorno do preso a delegacia,
garantindo que o controle judicial da legalidade do carcere ocorra enquanto o sujeito ja se
encontra sob a égide da Policia Penal, autoridade constitucionamente competente para a
guarda carceraria.
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Portanto, diante do marco legal de 2026, a recusa em receber presos oriundos
de flagrantes ou mandados representa uma resisténcia injustificada ao cumprimento da lei,
agravando a situacéo de desvio de funcéo dos investigadores e ferindo o direito liquido e certo
da categoria substituida pelo impetrante.

A legislagéo vigente ndo apenas permite, mas obriga que o sistema prisional
assuma o preso imediatamente, utilizando suas salas de videoconferéncia para a realizacéo do
ato judicial de custodia.

DIGNIDADE HUMANA E INADEQUACAO DE DELEGACIAS

A preservacdo da Dignidade da Pessoa Humana, inscrita no Artigo 1°, inciso
[11, da Constituicdo Federal, constitui o fundamento Ultimo de validade de qualquer ato
administrativo que envolva arestricdo da liberdade individual.

No sistema juridico patrio, a prisdo, mesmo em cardter provisorio, ndo autoriza
o Estado a submeter o individuo a condi¢des degradantes ou que firam a sua integridade fisica
e moral, garantia esta expressamente prevista no Artigo 5°, inciso XLI1X, da Carta Magna. A
conduta da autoridade coatora, ao recusar o recebimento imediato de presos e forcar sua
manutencdo em delegacias de policia, desvirtua a finalidade desses estabel ecimentos e atenta
contra 0 postulado do minimo existencial carcerario.

As delegacias de policia, por sua natureza institucional e arquitetonica, ndo sao
estabel ecimentos penais e ndo integram a rede de custodia permanente ou provisoria prevista
nalLe de Execucéo Penal (Lel n°7.210/1984).

O Supremo Tribunal Federal, em diversos julgados, inclusive na ADI 3581 ES,
assentou que a delegacia destina-se apenas ao tempo estritamente necessario para a
formalizacdo do flagrante, ndo possuindo infraestrutura para a segregacéo prolongada de
detentos.

Manter custodiados nesses locais impede a observancia das regras de
individualizacdo da pena e de separacao de presos, conforme exigem os Artigos 82 a 86 da
LEP, sujeitando homens, mulheres, adultos e, eventualmente, adolescentes a um convivio
promiscuo e perigoso em celas superlotadas, insalubres e sem alimentacéo.

A inadequacdo estrutural descrita pelo impetrante na Comarca de Alta Floresta
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revela uma situacéo alarmante de descaso com os direitos fundamentais bési cos.

O relato de que detentos permanecem em locais sem ventilacdo adequada e séo
privados de alimentacdo regular até a realizacéo da audiéncia de custodia configura violacéo
direta ao Artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que assegura a todo ser
humano o direito a um padrdo de vida capaz de garantir salde e bem-estar, inclusive
alimentacdo e cuidados medicos.

Permitir que o sistema prisional se omita do seu dever de recebimento é
chancelar um tratamento desumano que agrava o quadro de violagdo massiva de direitos
reconhecido pelo STF na ADPF 347.

O julgamento da ADPF 347 consagrou o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema carcerério brasileiro, impondo ao Judiciario o dever de intervir
para cessar falhas estruturais cronicas que perpetuam a indignidade do carcere. Manter presos
em delegacias, onde a precariedade € ainda superior a dos presidios, representa a forma mais
aguda dessa inconstitucionalidade.

Com efeito, o Poder Publico ndo pode invocar conveniéncia administrativa para
suspender a eficacia das garantias fundamentais, sendo imperativo que o detento sga
transferido para unidade que possibilite, a0 menos, o acesso a condi¢des minimas de higiene e
nutricéo, as quais sao de impossivel implementacéo no ambiente de uma delegacia de policia
civil.

Ademais, a jurisprudéncia € pacifica quanto ao Dever de Intervencdo do
Judicidrio em politicas pablicas quando estas falham em proteger direitos constitucionais
essenciais (Tema 220 do STF).

Sim, pois a determinacdo para que a Cadeia Publica receba os presos néo viola
a separacdo dos poderes, mas sim efetiva o comando constitucional de protecéo aos
custodiados. A omissao estatal em prover a transferéncia gera, inclusive, a responsabilidade
objetiva do Estado por eventuais danos morais e fisicos sofridos pelos detentos ou pelos
proprios policiais civis que, em desvio de funcdo, so obrigados a gerir um caos estrutural
para 0 qual n&o possuem treinamento nem meios materiais.

Portanto, a manutencao de presos nas delegacias de Alta Floresta afronta n&o
apenas alel, mas a propria consciéncia humanitéaria que deve guiar a Administracéo Publica.

A transitoriedade do flagrante ndo pode ser convertida em permanéncia por
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inércia do sistema prisional, sob pena de transformarmos as unidades de policia judiciariaem
centros de detencdo ilegais e indignos.

PRESENCA DOS REQUISITOS DA LIMINAR

A concessao de medida liminar em sede de mandado de seguranca exige a
concorréncia dos requisitos estabelecidos no Artigo 7°, inciso |11, daLei n® 12.016/2009, quais
sgjam: a relevancia do fundamento (fumus boni iuris) e o perigo de ineficacia da medida caso
seja deferida apenas ao final (periculum in mora).

No caso vertente, a andlise detida do acervo probatério e das normas de
regéncia demonstra que ambos 0S pressupostos encontram-se plenamente satisfeitos,
autorizando a pronta intervencao deste Juizo pararestabelecer alegalidade estrita.

O “fumus boni iuris’ revela-se cristalino diante da flagrante ilegalidade do ato
administrativo omissivo e comissivo praticado pelas autoridades impetradas. A recusa da
Diretoria da Cadeia Publica de Alta Floresta em receber presos provisorios afronta
diretamente a Lei Federal n°® 14.735/2023, que em seu artigo 40 veda de forma categérica a
custodia de detentos em dependéncias da Policia Civil.

Ademais, a conduta ignora o comando imperativo da nova Lei n° 15.358/2026,
gue imp0de a obrigatoriedade de salas de videoconferéncia nos presidios justamente para que a
custodia judicial ocorra sem o retorno do preso as delegacias. A manutengdo do cenério atual
configura desvio de funcdo dos investigadores da PCMT, em desrespeito a tese vinculante
fixada pelo Supremo Tribuna Federal na ADI 3581 ES, que define a guarda prisional como
atribuicéo exclusivadaPolicia Penal.

Quanto ao “periculum in mora’, este emerge da situagdo de risco iminente e
concreto a seguranca publica e a incolumidade fisica de todos os envolvidos.

A peticdo inicial relata que a escassez de efetivo obriga a realizagao de escoltas
em proporcao de um policial para cada preso, muitas vezes sob ordem judicia de retirada de
algemas, 0 que maximiza o risco de fugas e investidas violentas contra os servidores e a
sociedade local. A permanéncia de presos em locais desprovidos de contencéo carceraria
adequada e de armamento menos letal cria um ambiente de inseguranca juridica e operacional
diéria, onde qualquer incidente pode resultar em tragédia irreparavel ou na responsabilizacéo
administrativa e criminal indevida dos policiais civis.
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A necessidade de intervencdo judicia é reforcada pelo Tema 220 da
Repercussdo Geral do STF, que autoriza o Judici&rio a impor obrigagbes de fazer a
Administracéo Publica para assegurar a dignidade da pessoa humana e a integridade fisica dos
detentos, ndo sendo oponivel o argumento da reserva do possivel ou da separacdo dos
poderes.

Diante do Estado de Coisas Inconstitucional reconhecido na ADPF 347, a
inércia do Estado de Mato Grosso em operacionalizar o fluxo de entrada imediata no sistema
prisional agrava a violacdo massiva de direitos fundamentais, exigindo uma decisdo coercitiva
gue faca cessar o desvio de finalidade das delegacias de policia.

Vé&-se, portanto, que demonstrada a plausibilidade juridica do direito invocado e
o risco real de dano a seguranca publica, a postergacdo do provimento jurisdicional acarretaria
a ineficacia do writ, uma vez que a categoria dos policiais civis continuaria submetida a
condicdes de trabalho ilegais e perigosas.

A urgéncia da medida justifica-se pela primazia da seguranca institucional e
pela protecao dos direitos fundamentais dos custodiados, que ndo podem ser sacrificados pela
desorganizacao logistica dos 0rgaos de administracéo penitenciaria.

11 —DISPOSITIVO

FORTE EM TAIS FUNDAMENTOS, considerando a relevancia dos
fundamentos juridicos apresentados, a prova pré-constituida da recusa administrativa
injustificada e o risco iminente a seguranca publica e a integridade fisica de servidores e
custodiados, com fulcro no Artigo 7°, inciso |11, daLe n°12.016/2009, DEFIRO A MEDIDA
LIMINAR pleiteada para determinar as seguintes obrigacdes de fazer e ndo fazer:

a) Determino que a DIRETORIA DA CADEIA PUBLICA DE ALTA
FLORESTA e a SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA (SEJUS/MT e SAAP/MT)
procedam ao recebimento IMEDIATO de todos os presos encaminhados pelas autoridades
policiais da comarca, sejam eles detidos em flagrante delito ou por forca de mandados de
prisdo (cautelar ou definitiva), restando terminantemente proibida a recusa de ingresso sob 0
pretexto de aguardar a realizacdo de audiéncia de custédia, formalizacdo de biometria ou
gualquer outra diligéncia administrativa que ndo a conferéncia do titulo prisional;

b) Estabelego que a custédia, a guarda e a escolta dos presos para fins de atos
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judiciais passam a ser de responsabilidade exclusiva da POLICIA PENAL, consoante
determina a Constituicdo Federal, devendo ser providenciada a instalacdo de computadores e
sistemas que permitam a realizacdo de audiéncias nas dependéncias da propria unidade
prisional, em estrita observancia ao Artigo 310, 8§ 12, do Cédigo de Processo Penal (redagdo
dadapelaLe n° 15.358/2026) e ao Artigo 40 daLei Federal n°® 14.735/2023;

c) Para garantir a cogéncia desta decisao, fixo multa cominatoria (astreintes) no
valor equivalente a um salario minimo nacional por cada preso cujo recebimento for
recusado, montante este que devera ser cobrado e descontado dir etamente dos proventos
e salarios do Diretor da Unidade Prisional e dos paliciais penais que, devidamente
identificados, derem causa a negativa de ingresso, sem prejuizo da responsabilidade
solidaria e objetiva do ESTADO DE MATO GROSSO. Intimem-se pessoalmente a Diretora
do Estabelecimento Penal e todos os policiais penais da Unidade;

d) Ficam a Autoridade Coatora e seus agentes subordinados expressamente
ADVERTIDOS de que a resisténcia ao cumprimento desta ordem judicial podera configurar,
além de falta funciona grave, o crime de desobediéncia, capitulado no Artigo 330 do Cédigo
Penal, bem como o cometimento de ato de improbidade administrativa por violacdo aos
principios dalegalidade e da eficiéncia;

e) Determino a imediata expedicdo de oficios de fiscalizacdo, instruidos com
copia desta decisdo, ao Ministério Publico, a Corregedoria-Geral da Policia Judiciaria Civil e
a Secretaria Adjunta de Administracdo Penitenciaria (SAAP/MT), para que adotem as
providéncias necessarias a0 acompanhamento da cessacao do desvio de fungéo e monitorem a
adequada infraestrutura de videoconferéncia exigida pelo novo marco legal;

f) Notifique-se a Autoridade Coatora para cumprimento imediato e para que
preste as informacdes de estilo no prazo de 10 (dez) dias; cientifique-se 0 ESTADO DE
MATO GROSSO, na pessoa de seu representante judicial, para que ingresse no feito, caso
entenda haver interesse juridico; e, ato continuo, colha-se o parecer do Ministério Publico.

CUMPRA-SE, expedindo-se 0 necessario.

Em AltaFlorestalM T, 16 de abril de 2026.

ALEXANDRE SOCRATES MENDES
- Juiz de Direito-
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